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10 DE DESEMBRE DE 2024

PRESENTACIO

La cinquena edicié del debat Europa Social va tenir lloc a Barcelona el 10 de
desembre de 2024, coincidint amb el Dia Internacional dels Drets Humans, amb
el titol “Els drets socials al centre de la nova agenda europea: reforcant la
incidéncia de la societat civil i els governs locals i regionals”. El debat va
analitzar I'evolucid i el futur de 'agenda social europea a la llum de les transfor-
macions viscudes durant I'any 2024 arran de les eleccions al Parlament Europeu
ilaformacié d'un nou col-legi de comissaris, com també la relacié d'aquests pro-
cessos amb l'actual context politic, social i economic.

La benvinguda institucional va anar a carrec d'Enric Morist, president de la
Taula d'entitats del Tercer Sector Social de Catalunya, Laura Foraster, directo-
ra general de Catalunya Internacional i Josep Antoni Rom, rector de la Univer-
sitat Ramon LIull.

Isaac Romero, periodista i director de“Divik Connectar i comunicar” va ser l'en-
carregat de conduir l'acte.

El debat es va estructurar a I'entorn de dues taules rodones, la primera de les
quals va tractar la implementaci6 de les politiques socials europees del 2019
al 2024 i els condicionants de la nova legislatura. Aquesta va comptar amb la
participacié de Maria Nikolopoulou, vicepresidenta del Grup d’lgualtat i de
la seccid NAT (agricultura, desenvolupament rural i medi ambient) del Comite
Econdmic i Social Europeu (CESE), Danijel Cubelié, vicepresident de la Coalici6
Europea de Ciutats contra el Racisme (ECCAR), Carlos Susias, president de la
Xarxa Europea contra la Pobresa (EAPN) i EAPN-Espanya, i Pilar Muro, profes-
sora de la Facultat de Comunicaci6 i Relacions Internacionals de Blanquerna
- Universitat Ramon Llull.

La segona taula es va centrar en tematiques especifiques de la nova agenda so-
cialivacomptaramb Hamza Bennis, responsable de treball, digitalitzacioiser-
veis pUblics del Consell Europeu de Municipis i Regions, Ana Martinez membre
de la xarxa Da Migra (Alemanya), Barbara Mitats, responsable de programes
i serveis federatius de la Federaci6 Salut Mental Catalunya i Raffaella Scalisi,
coordinadora de relacions internacionals i projectes estrategics de Torino Social
Impact (Italia). Va cloure I'acte Monica Martinez Bravo, consellera del Depar-
tament de Drets Socials i Inclusié de la Generalitat de Catalunya.
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Els debats Europa Social sén una iniciativa conjunta de la Taula del Tercer Sec-
tor Social de Catalunya i Catalunya Internacional per apropar l'actualitat i els
reptes de la Unid Europea al sector social catala i compten amb la col-laboracié
de la Facultat d'Educacio Social i Treball Social de la Fundacioé Pere Tarrés - URL i
amb el suport del Departament de Drets Socials i Inclusid, la Diputacié de Bar-
celonail’Ajuntament de Barcelona.

A continuacio, es detallen els principals temes i conclusions de la jornada.
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1. ANALITZAR ELS REPTES

El debat va abordar la trajectoria recent de I'agenda social europea i el seu
potencial desenvolupament en la legislatura 2024-2029, atenent la influ-
encia dels condicionants externs pero també interns i de les propies institucions
comunitaries. El debat es va dividir en dues taules rodones que pretenien ana-
litzar aquesta situacioé des de punts de vista complementaris: el comunitarii el
territorial.

La resposta a les crisis institucionals, economiques i geopolitiques han condi-
cionat el desenvolupament del projecte comunitari. A hores d'ara, segons Ma-
ria Nikolopoulou (Comité Economic i Social Europeu), la Unié Europea encara
no disposa dels mecanismes necessaris per abordar les crisis que té per
davant. Carlos Susias de la European Anti Poverty Network va emfatitzar que
aquestes crisis son moltes, s’encavalquen a les precedents a les que encara
no s’hadonatrespostaihantingutimpactes desiguals depén del lloc o el col-lec-
tiu.

El desenvolupament d’un Pilar Europeu de Drets Socials robust ha vingut a
la ment de moltes de les ponents en referéncia a aquesta idea, donada l'estreta
relacié entre I'empitjorament de les condicions de vida, I'alca de les desigualtats
i la transformaci6 de les democracies europees, a 'ombra dels discursos d'odi.
Lalca dels discursos d’odi ja esta afectant nombrosos col-lectius i un d’ells
son les dones migrades, com va recordar la representant de Da Migra Ana Mar-
tinez.

El creixement de les desigualtats també ha tingut un major impacte en els col-
lectius en major risc d’exclusio - com la infancia o persones amb experi-
éncia de salut mental - exacerbant les caréncies materials severesiel malestar
emocional de la ciutadania (Pilar Muro de la Universitat Ramon Llull). La Barba-
ra Mitats de la Federaci6 Salut Mental Catalunya va compartir les recomanaci-
ons del projecte CoAct en aquest sentit, destacant els determinants socials
de la salut mental com un factor clau que lliga desigualtat i salut mental,
encara que el tractament global de la salut mental té molts altres fronts.

En termes estructurals, la pobresa afecta un quart de la poblacio europea i
aquesta apareix com una de les prioritats principals de la ciutadania juntament
amb la salut; tanmateix, no esta al mateix nivell d’atencié politica que al-
tres agendes quan ens fixem en les iniciatives liderades des de les politiques
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publiques comunitaries i cal revertir aquest funcionament contraciclic, segons
Carlos Susias.

L'alca del racisme, esperonada pels discursos d'odi, esta sent contestada per
moviments socials emergents arreu de la geografia europea: un aspecte pro-
metedor segons Danijel Cubeli¢, que recollia Enric Morist, president de la Taula
del Tercer Sector afegint que, tot i haver estat recollit per les institucions euro-
pees en una nova estratégia sectorial, també va posar en qliestio el Pacte Eu-
ropeu de Migracio i Asil i la gestio dels fluxos migratoris a les fronteres.

Cal anar en compte amb la perspectiva utilitaria de la migracio, lligant-la no-
més a motius laborals, el que pot revertir negativament en el procés d'inclusid i
l'estabilitat de col-lectius com el de les dones migrades, tal i com va recordar Ana
Martinez de la xarxa Da Migra. La questi6 del racisme és una amenaca greu per
la cohesid social; genera la sensacio de ser “ciutadans de segona” i aliena
bona part de la ciutadania europea d'allo public.

En relacié amb les grans transicions globals, el repte d’impulsar les transici-
ons verda i digital de la Uni6 Europea des d’'una optica d'inclusié i generaci6
d'oportunitats intergeneracionals esta sent posada en questid i fara falta sequir
els compromisos dels estats els propers anys, especialment per fer front a la cri-
si ecosocial. Tant Maria Nikolopoulou com Carlos Susias i Pilar Muro van fer es-
ment a I'impacte desigual d’aquestes transicions, vinculat també a reptes
de benestar emocional i fragilitat econdmica que cal abordar abans que els im-
pactes siguin majors. Hamza Bennis va parlar especificament de la relacié amb
la bretxa digital i va posar exemples del potencial dels governs locals i regionals
per abordar-la.

En conclusid: no es pot parlar de reptes lligats a I'avenc de I'agenda de drets so-
cials europea sense fer esment a les retallades i la situacio pressupostaria,
que també ve condicionada pels | discursos d'odi i les forces politiques que els
alimenten, i condicionen els recursos publics destinats a la promocio dels seus
valors. Xarxes com Da Migra ho han detectat en relacié amb els ingressos dels
seus membres arreu del territori, fet que posa en perill dispositius d’'atencio a
dones gestionats per les entitats.
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2. CONTEXTUALITZAR EL ROL DEL
TERCER SECTOR SOCIAL EN LA
GOVERNANCA | PROMOURE UNA
MILLOR COL LABORACIO MULTI-
ACTORAL | MULTINIVELL

La crisi de la COVID-19 va demostrar que la Uni6é podia dotar-se de meca-
nismes per promoure un altre tipus de politiques i prioritzar la qualitat
de vida de la ciutadania. Aquestes innovacions haurien de servir d'inspiracio
avui per reclamar un major desenvolupament de I'agenda dels drets, si bé és
cert que abans caldria considerar el recull de mancances i oportunitats
que cada tipologia d’actors portaria a la taula abans de definir un full de
ruta.

Des de la perspectiva dels estats membres, i segons Carlos Susias, la mirada
territorial encara és un dels principals factors que estan condicionant la ges-
tacio de la nova agenda politica de la Unid. Aixi, cal analitzar bé el paper de
les desigualtats i els interessos particulars subjacents dels “blocs dins del
bloc”; no és el mateix el que pensa Espanya que Alemanya o Letonia sobre cada
questio.

En el marc dels estats membres, els governs locals i regionals s’estruc-
turen en xarxes; algunes d'elles generalistes, com el Consell Europeu de
Municipis i Regions (representada per en Hamza Bennis), d'altres sectori-
als, com la Coalicié Europea de Ciutats contra el Racisme i la Discriminacio
(aquesta per en Danijel Cubeli¢). Aquestes xarxes son espais d'intercoope-
raci6é entre els municipis i les regions amb un gran potencial d’incidéncia
politica i de foment de la innovacio publica, que compten amb el tercer
sector social com un aliat natural. De manera general, també defensen la
descentralitzacio i el principi de subsidiarietat com un pilar del bon
govern a la Uni6 Europea.

La Unid disposa de mecanismes de participacio i co-creacié amb els agents
economics i socials de primer ordre, institucionalitzats en el marc del dialeg
social europeu. Ara bé, Nikolopoulos va alertar en la seva intervencié que posi-
cionaments treballats en el marc del Comité Economic i Social Europeu queden
en paper mullat si és té en compte el poder desmesurat dels grups que re-
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presenten els interessos de grans corporacions en ambits clau per 'agenda
social o ecologica.

La societat civil europea també s'estructura en xarxes territorials. El de-
bat va comptaramb la participacid de dos actors interessants en aquest sentit;
d'una banda l'organitzacié dels moviments feministes i antiracistes ale-
manys Da Migra, que agrupa i defensa més de 60 organitzacions de dones
arreu del territori federal. Da Migra és una veu d'incidencia politica activa en
ambits com lainserci6 sociolaboral, les violéncies masclistes o la salutiels drets
sexuals i reproductius.

De l'altra, la Federacié Salut Mental Catalunya que dinamitza un grup de
80 entitats que duen a terme tasques complementaries a la xarxa publica de
la salut mental des de 'apoderament de les persones amb experiéncia de salut
mental. La mateixa federacié també proposa accions d'incidéncia politica i en-
fortiment dels membres.

Pero també existeixen espais de col-laboracié multi-sectorial per afavorir
la millora de les politiques i la innovacio6 social i I'experiéncia del Torino So-
cial Impact, a la regi¢ italiana del Piemont, n'és un bon exemple. La seva repre-
sentant al debat, la Raffaella Scalisi va descriure el Torino Social Impact com
una plataforma per afavorir I'emprenedoria social i la inversid d'impacte, que
articula aliances territorials de més de 340 actors publics, privats, socials i uni-
versitaris a la regio.

En el marc de I'educacio superior, s'estan veient grans progressos respecte a la
integracio de les universitats en xarxes i espais de cooperacio mitua,
com les aliances universitaries europees. Aquest projecte, capitanejat perla
Comissi6 Europea i que a Catalunya protagonitzen universitats com la Ramon
Llull, afavoreix la integracié dels sistemes de docéncia, recerca i impacte social.
El potencial d’aquestes xarxes és enorme si es té en compte la seva capa-
citat d’estructurar la ciutadania europea, transformar les economies i
estimular les aliances multi-sectorials per donar respostes als reptes des de
lainnovacié i el compromis social, recordava el rector Josep Rom de la Universi-
tat Ramon Llull.

La governanca de la Uni6é Europea seguira coixa si no s’estructuren millors
mecanismes per promoure la participacio dels actors locals i de la socie-
tat civil territorial, va insistir Laura Foraster, directora general de Catalunya
Internacional. La Maria Nikolopoulou va esmentar les mancances dels orga-
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nismes i les agendes puabliques de la Unié Europea en relacié amb el funciona-
ment dels processos de consulta institucionalitzats pero, tambéide forma
més general, a la territorialitzacio de les agendes i els debats europeus d'acord
al que“esta passant”a cada ciutat i poble de la Uni6, com va emfatitzar Danijel
Cubeli¢.
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3. IDENTIFICAR VIES DE PROMOCIO |
MILLORA

Segons Carlos Susias, la negociacié del nou marc financer plurianual defi-
nira el futur del projecte comunitari els propers anys, entés com un fac-
tor estructural de I'execucié de les politiques publiques als estats membres i,
especialment, en relacié amb el desenvolupament de I'agenda social, que
en podria sortir perjudicada. A la llum de I'increment de la despesa militar, les
retallades pressupostaries i la crisi: quants recursos i quina gestié es propo-
sara a través del nou Fons Social Europeu? Quina mena de seguiment podran
assumir les estrategies nacionals contra la pobresa, inclosa la Garantia Infan-
til? Com s'assegurara el seguiment dels projectes executats amb fons Next Ge-
neration, impulsant les accions en ambits clau com la transici6 ecologica o la
transformacio digital?

En aquest sentit, la nova Estratégia Europea contra la Pobresa i el nou Pla
Europeu per I'Habitatge seran dues proves de foc per valorar si la Unié pot
donar respostes efectives a reptes compartits dels estats membres que reque-
reixen de coordinacié i gestié de molts més recursos dels que s’han portat fins
ara. Experiéncies com la de Torino Social Impact i el projecte"Home for All" de-
mostren que, des dels territoris, ja s’han posat a prova models alternatius per
promoure politiques d’habitatge més robustes i ambicioses a partir de la
colllaboraci6 publico-social-privada, incidint en aquest cas en la inversié d'im-
pacte.

L'avenc de les grans transicions també ha de comptar amb el segquiment i
la corresponsabilitat dels actors territorials; Hamza Bennis va fer esment
especialment a la transici6 digital en aquest sentit, que esta impactant el fun-
cionament dels governs locals i regionals de la Unid i la manera en queé es re-
lacionen amb la ciutadania. Per a Barbara Mitats, és I'nora de lideratges va-
lents que assumeixin riscos i superin conflictes d’interessos per guanyar
en qualitat de vida i millorar la democracia i el sistema de proteccio dels drets
humans.

Els actors territorials i del tercer sector han de promoure fronts comuns per
assegurar una nova mirada de la inversio dels recursos en favor de la co-
hesi6 social i la transformacio inclusiva d'Europa davant les grans transicions
(Monica Martinez Bravo). La seva cooperacio en el marc de les institucions
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de consulta de la Unio, com el CESE o el Comité de les Regions, és un pri-
mer cami a sequir per mirar d'estructurar nous consensos i estratéegies d'accié a
Brussel-les, segons Maria Nikolopoulou, Carlos Susias i Hamza Bennis.

D'altra banda, un dels altres principals potencials del tercer sector social rau
en el seu potencial per visibilitzar les veus de la ciutadania i, especial-
ment, els propis col-lectius que han vist els seus drets vulnerats - un aspecte
sobre el qual Barbara Mitats, Danijel Cubeli¢ i Carlos Susias van fer-ne esment.
Ana Martinez de Da Migra també es va referir a aquest aspecte des del rol que
les entitats tenen en “acostar” els debats europeus i les grans agendes pu-
bliques a la realitat de la ciutadania, fent-les entenedores i rellevants per les
seves vides.

La promocio6 de politiques i projectes transformadors inspirats en I'enfo-
cament basat en drets humans, centrades no només en promoure la inclu-
si0 sind també en combatre els generadors d'exclusid, és una gran oportunitat
que el tercer sector social i les seves aliances multisectorials haurien de saber
aprofitar per regenerar la democracia europea des dels territoris, va anotar el
vicepresident de la xarxa ECCAR Danijel Cubeli¢.

Segons Barbara Mitats, tot passa per fer pedagogia sobre els drets humans per
estar en posici6é de poder protagonitzar-ne la seva defensa. Reforcar el compro-
mis historic de la Unié amb la lluita contra el racisme estructural hauria de
seruna prioritat d'incidéncia fonamental, juntament amb les reclamacions d'al-
tres grups com el poble gitano, la igualtat de les dones i el col-lectiu LGTBIQ+,
abordada a partir de convocatories de financament claus pel tercer sector soci-
al com els CERV. Segons Maria Nikolopoulou, és fonamental lluitar no nomeés
per no perdre drets sin6 també per ampliar-los i evitar que aquests es
resignifiquin a la llum dels canvis d'época que estem vivint; per exemple, no
donant peu als discursos que posen en relacio el repte demograficamb els drets
sexuals i reproductius de les dones.

La representant del Torino Social Impact Raffaella Scalisi i de la Federacid Salut
Mental Catalunya Barbara Mitats van coincidir en la seva mirada de la ges-
ti6é d'impacte com un factor de millora de les politiques publiques: incorporar
aquesta metodologia permetra promoure millors politiques publiques, intro-
duint barems d'avaluacio i eines de prioritzacié en favor dels resultats.

Des de la perspectiva de les respostes, si bé és cert que la Unid esta engegant
nombroses estratégies i mobilitzant els recursos perimplementar-les, fara falta
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la participacié adequada i, especialment, el lideratge dels actors territori-
als per veure que arriben a bon port. Aqui les i els ponents van fer esment
a nombrosos exemples de com la cooperacid entre aquests actors pot demos-
trar que “una altra manera de fer politiques” no només és possible siné també
necessaria: des del suport dels governs locals als moviment antiracistes
de base (Danijel Cubeli¢), la col-laboracié entre universitats i el tercer sec-
tor social per estimular la innovacié social i 'impacte social de la recerca (Pilar
Muro), les comunitats d'impacte dels governs locals que promouen xarxes
com el CEMR (Hamza Bennis), la col-laboracié entre el tercer sector i la uni-
versitat sobre innovacio en salut mental al voltant del projecte CoAct (Bar-
bara Mitats) o els projectes col-laboratius al voltant de la innovacio social i la
gestio d'impacte que s'impulsen al Torino Social Impact i el Piemont (Raffaella
Scalisi).
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